СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  ГОРОД  КОММУНАР
ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

Р Е Ш Е Н И Е

09.09.2010






                                                    № 46
г. Коммунар

Об утверждении Методики оценки эффективности внутренних систем 

выявления и профилактики коррупционных рисков

(Принято Советом депутатов 08.09.2010)

В целях реализации Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации: 

1. Утвердить Методику оценки эффективности внутренних систем выявления и профилактики коррупционных рисков согласно приложению. 

2. Настоящее Решение подлежит официальному опубликованию в газете «КоммИнфо». 

Приложение: «Методика оценки эффективности внутренних систем выявления и профи-
                         лактики коррупционных рисков» на 6 листах.

Глава муниципального 

образования город Коммунар        

                                                                 А.В.Власов 

Приложение к Решению 

Совета депутатов МО город Коммунар 

от 09.09.2010  № 46
Методика оценки эффективности внутренних систем 

выявления и профилактики коррупционных рисков

1. Общие положения

Настоящая методика разработана в целях противодействия коррупции в муниципальном образовании город Коммунар, в соответствии с «Национальным планом противодействия коррупции», утвержденным Президентом РФ от 31.07.2008 №Пр-1568 и Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Основной задачей применения настоящей методики является оценка эффективности внутренних систем выявления и профилактики коррупционных рисков в органах исполнительной власти и муниципальных образований.

Система выявления коррупционных рисков включает в себя:

- диагностику морального состояния кадрового состава органов местного самоуправления МО город Коммунар (проведение исследований методом анонимного анкетирования муниципальных служащих не реже одного раза в год);

- детальный анализ конкурсной документации при проведении процедур размещения муниципального заказа (диагностика мероприятий, проходящих в органе местного самоуправления: конкурсов и аукционов (исполнение процедур размещения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказания услуг для муниципальных нужд);

- антикоррупционная экспертиза проектов правовых актов органов местного самоуправления МО город Коммунар;

- экспертизы жалоб и обращений граждан, в том числе повторных, с точки зрения наличия сведений о фактах коррупции и проверки наличия фактов, указанных в обращениях;

- диагностика административных процессов, при которых происходит взаимодействие должностных лиц органа местного самоуправления с другими должностными лицами (в том числе других органов власти и местного самоуправления), а также с заявителями (физическими или юридическими лицами) в процессе предоставления муниципальных услуг;

- разработка Перечня коррупционно опасных должностей в органах местного самоуправления.

2. Основные понятия, используемые в методике

Антикоррупционная экспертиза (экспертиза на коррупциогенность) – экспертиза  нормативных правовых актов, их проектов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

Коррупционные риски (коррупционные факторы) – обстоятельства (явления, процессы) в системе органов исполнительной власти и муниципальных образований, их функционировании, действиях (бездействии) государственных гражданских и муниципальных служащих, которые создают ситуацию возможного совершения коррупционного правонарушения.  

Коррупционное правонарушение – обобщенное понятие, обладающее признаками коррупции, за которое нормативным правовым актом установлена гражданско-правовая, дисциплинарная, административная или уголовная ответственность.

Коррупция – злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп, иное незаконное использование субъектом коррупционного правонарушения своего должностного положения в личных или корпоративных интересах.
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Субъект коррупционных правонарушений – юридическое или физическое лицо, использующее свое должностное положение в личных или корпоративных интересах вопреки законным интересам общества и государства в целях получения имущественной выгоды. 

Профилактика коррупции – деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области, общественных организаций и граждан в пределах их полномочий по выявлению и устранению коррупционных рисков (факторов).

Борьба с коррупцией – деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области, общественных организаций и граждан в пределах их полномочий по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений, а также минимизации и ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

Коррупциогенные нормы – положения проектов документов, содержащие коррупционные факторы.

3. Методика оценки эффективности

внутренних систем выявления коррупционных рисков

Итоговая оценка эффективности внутренних систем выявления коррупционных рисков раскладывается на показатели, которые соответствуют мероприятиям по выявлению коррупционных рисков в МО город Коммунар и включают в себя:

	№№

п/п
	Подсистема профилактики коррупции
	Показатель результативности

	1
	2
	3

	1.
	Диагностика морального состояния кадрового состава органов местного самоуправления МО город Коммунар (проведение исследований методом анонимного анкетирования муниципальных служащих не реже одного раза в год)
	1. Количество проведен-ных исследований.

2. Доля респондентов, отметивших наличие в 
МО город Коммунар коррупционных фактов

	2.
	Детальный анализ конкурсной документации при проведении процедур размещения муниципального заказа (диагностика мероприятий, проходящих в органе местного самоуправления: конкурсов и аукционов (исполнение процедур размещения муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ и оказания услуг для муниципальных нужд)
	1. Количество меро-приятий, подвергнутых анализу.

2. Доля мероприятий, в которых выявлены корруп-ционные факты

	3.
	Антикоррупционная экспертиза проектов правовых актов органов местного самоуправления МО город Коммунар
	1. Количество проектов правовых актов Админист-рации МО город Коммунар, подвергнутых экспертизе

2. Доля проектов правовых актов Админист-рации МО город Коммунар, в которых выявлены коррупциогенные нормы права 
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	1
	2
	3

	4.
	Экспертиза жалоб и обращений граждан, в том числе повторных, с точки зрения наличия сведений о фактах коррупции и проверки наличия фактов, указанных в обращениях
	1. Количество жалоб и обращений граждан, подвергнутых экспертизе

2. Доля жалоб и обращений, в которых выявлены коррупционные факты

	5.
	Диагностика административных процессов, при которых происходит взаимодействие должностных лиц органа местного самоуправления с другими должностными лицами, а также с заявителями в процессе предоставления муниципальных услуг
	1. Количество админист-ративных процессов, при которых происходит взаи-модействие должностных лиц органов местного самоуправления с другими должностными лицами а также заявителями в процессе предоставления муниципальных услуг

2. Доля административ-ных процессов в которых выявлены коррупционные факты.


4. Расчет представленных показателей результативности
	№№ п/п
	Показатель результативности
	Алгоритм расчета

	1. 
	Количество проведенных исследований
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где Im – количество проведенных за отчетный период исследований в органе местного самоуправления; 

n – количество органов местного самоуправления



	2. 
	Доля респондентов, отметивших наличие в органе местного самоуправления коррупционных фактов
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, 
где Vкорр – среднее количество респондентов, отметивших наличие в органе местного самоуправления коррупционных фактов;

Vобщ – средний объем выборки.
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	№№ п/п
	Показатель результативности
	Алгоритм расчета

	3. 
	Количество мероприятий, подвергнутых анализу
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,
где Mn – количество мероприятий, подвергнутых за отчетный период анализу в органе местного самоуправления; 

n – количество органов местного самоуправления

	4. 
	Доля пакетов конкурсной (аукционной) документации, в которых выявлены коррупциогенные элементы.
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 , 
где Vкорр – общее количество пакетов конкурсной (аукционной) документации, в которых выявлены коррупционные элементы;

Vобщ – общее количество пакетов конкурсной (акционной) документации, выносимых на конкурс

	5. 
	Количество проектов правовых актов органа местного самоуправления, подвергнутых экспертизе
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 ,
где NPAn – количество проектов правовых актов, подвергнутых за отчетный период экспертизе в муниципальном образовании; 

n – общее количество проектов правовых актов, принятых Администрацией  муниципального образования

	6. 
	Доля проектов правовых актов Администрации муниципального образования, в которых выявлены коррупционные риски
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, 
где Vкорр – общее количество проектов правовых актов, в которых выявлены коррупционные риски;

Vобщ – количество проектов правовых актов, подвергнутых экспертизе
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	№№ п/п
	Показатель результативности
	Алгоритм расчета

	7. 
	Количество жалоб и обращений граждан, подвергнутых экспертизе
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,
где Jn – количество жалоб и обращений граждан, подвергнутых за отчетный период экспертизе в органе местного самоуправления; 

n – количество органов местного самоуправления

	8. 
	Доля жалоб и обращений граждан, в которых выявлены коррупционные факты
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, 
где Vкорр – общее количество жалоб и обращений граждан, в которых выявлены коррупционные факты во всех органах государственной власти;

Vобщ – количество жалоб и обращений граждан, подверг-нутых экспертизе во всех органах местного самоуправ-ления

	9. 
	Количество административных процессов, подвергнутых диагностике
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где Аn – количество административных процессов, подвергнутых за отчетный период диагностике в органе исполнительной власти; 

n – количество органов испол-нительной власти

	10. 
	Доля административных процессов, в которых выявлены коррупционные факты
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где Vкорр – общее количество административных процессов, в которых выявлены коррупционные факты во всех органах местного самоуправления;

Vобщ – количество административных процессов, подвергнутых диагностике во всех органах местного самоуправления
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4. Результаты оценки
1. Результатом оценки эффективности является аналитический отчет. Аналитический отчет является документом, который содержит систематизированные данные о проведенной исследовательской работе, описывает состояние проблемы, процесс и/или результат исследования. Кроме того, по отдельным этапам исследовательской работы могут быть составлены промежуточные отчеты.

Структурные элементы аналитического отчета должны включать: 

1) титульный лист;

2) список исполнителей;

3) содержание;

4) нормативные ссылки;

5) определения  (структурный элемент «определения» должен содержать определения, необходимые для установления  или  уточнения терминов, используемых в аналитическом отчете); 

6) обозначения и сокращения;

7) введение (в начале аналитического отчета представляется «введение», содержащее общие сведения о проведенной оценке эффективности, в том числе: цели и задачи; данные о проводившихся в прошлом аналогичных исследованиях; технические характеристики оценки – виды исследований, объемы выборок, характеристики целевой аудитории, сроки и территория проведения социологического мониторинга и др.);

8) основная часть (в настоящем разделе представляются основные результаты оценки эффективности; раздел содержит описание результатов проведенных количественных и качественных методов сбора информации, приводятся графики, таблицы, результаты статистического анализа данных и др.);

9) заключение (в заключении указываются выводы комплексной оценки, приводится оценка полноты решений поставленных целей и задач; осуществляется анализ динамики данных за прошедший период с учетом результатов прошлых исследований; также приводятся рекомендации относительно будущих исследований в данном направлении);

10) список использованных источников (список должен содержать сведения об источниках, использованных при составлении отчета);

11) приложения (в приложениях к аналитическому отчету приводятся наиболее крупные графики, таблицы, текстовой материал).

Кроме того, документ может сопровождаться презентацией, содержащей основные результаты проведенной оценки.

2. Эффективность применения методики определяется её полнотой, системностью, достоверностью сообщаемых результатов и возможностью их проверки и сравнительного анализа.

3. Эффективность применения достигается также регулярностью применения методики и возможностью включения в методику дополнительных факторов оценки.
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